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Apresentacao

O Centro de Ensino Superior CESUL se destaca no panorama
educacional brasileiro ao oferecer uma solida formacao académica e
profissional, com especial atencao ao Bacharelado em Direito, curso
mais longevo da instituicdo. Para garantir a exceléncia em sua missao, o
CESUL investe no desenvolvimento continuo de seus docentes, incen-
tivando tanto o aprimoramento didatico quanto a producao de conhe-
cimento, fortalecendo, assim, a cultura juridica no Parana e no Brasil.

A Direito em Revista desempenha um papel fundamental nesse
contexto, selecionando criteriosamente artigos que buscam Ndo apenas
expandir as fronteiras da Ciéncia do Direito, mas também oferecer res-
postas reflexivas e inovadoras aos desafios juridicos, politicos e sociais
da atualidade. A publicacdo retne producées de professores e alunos
de programas de pos-graduacdo, estabelecendo-se como um espaco
de didlogo académico que promove a evolugdo do pensamento juridico
e contribui para o debate publico gualificado.

Na 372 edicao, referente ao sequndo semestre de 2024, a Direito
em Revista reafirma seu compromisso com a exceléncia académica ao
publicar reflexes de relevancia cientifica e social, fortalecendo o vinculo

entre a pesquisa juridica e as necessidades da sociedade brasileira.

Gustavo Ellwanger Calovi
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DIREITOS SOCIAIS ATRAVESSADOS
PELA REALIDADE CONTEMPORANEA:
DESAFIOS A POLITICA SOCIAL
PUBLICA

SOCIAL RIGHTS CROSSED BY
CONTEMPORARY REALITY:
CHALLENGES TO PUBLIC SOCIAL POLICY

Talita Lidcia Lamb?

Resumo: O presente artigo aborda os direitos sociais e a palitica social
no contexto do neocliberalismo, com énfase para a especificidade lati-
no-americana. Ancorando-se em uma revisao bibliografica, foi possivel
evidenciar as caracteristicas que a agenda neoliberal imprime a utiliza-
¢do do excedente econdmico apropriado pelo Estado, o qual orienta-se
principalmente a reproducdo da acumulacdo capitalista, em detrimen-
to ao financiamento de paliticas sociais publicas que de fato possam
garantir direitos sociais. Nesse quadro, os rumos da politica social se
orientam para a focalizacdo e o investimento residual o que a enfra-
quece enquanto politica publica, ao passo em que ha uma transferéncia
de recursos para organizacGes da sociedade civil com vistas ao atendi-
mento de demandas sociais da populacdo. Diante dessa conjuntura, €

1 Bacharel em Servigo Social pela Universidade do Oeste de Santa Catarina
(Unoesc/Sao Miguel do QOeste); Especialista em Direitos Humanos pela Universidade
Federal da Fronteira Sul (UFFS/Realeza); Mestra em Ciéncias Sociais pela Universidade
Estadual do Centro Oeste do Parana (Unioeste/Toledo). Doutorando pelo Programa de
Pos Graduacdo em Servico Social da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSO).
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imperativo o resgate do ethos solidario da politica social, demanda que
deve estar no centro da disputa politica de classes.

Palavras-Chave: Direito Social; Politica Social; Estado; Neacliberalismo.

Abstract: This article addresses social rights and social policy in the
context of necliberalism, with an emphasis on Latin American speci-
ficities. Based on a bibliographical review, it was possible to highlight
the characteristics that the neoliberal agenda imposes on the use of the
economic surplus appropriated by the State, which is mainly oriented
towards the reproduction of capitalist accumulation, to the detriment of
financing public social policies that in fact can guarantee social rights. In
this context, the direction of social policy is oriented towards focusing
and residual investment, which weakens it as a public policy, while the-
re is a transfer of resources to civil society organizations with a view to
meeting the social demands of the population. Given this situation, it is
imperative to rescue the solidarity ethos of social policy, a demand that
must be at the center of the palitical class dispute.

Keywords: Social Law; Social Policy; State; Neoliberalism.

INTRODUCAO

Vivencia-se o que se pode chamar de uma guinada na orien-
tacdo da politica social nas Ultimas décadas do século XX e inicio do
século XXI, periodo que compreende a ascensao do neoliberalismo
como racionalidade dominante que incide NOS processos econdmicos,

politicos e sociais.
Antes orientada para as demandas e necessidades sociais da

classe trabalhadora — destacando-se o p6s segunda guerra mundial

como o chao historico para o estado de bem-estar social — e tensio-
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nada no ambito do Estado via reivindicacGes provenientes da “questao
social”, a politica social alcou o carater de politica publica e direito de
cidadania social.

No entanto, no contexto do neoliberalismo, que se tornou a ra-
cionalidade dominante e tomou corpo em um conjunto de dispositivos:
discursivos, institucionais, politicos, juridicos e econémicaos, gue inter-
vém em determinadas relacoes de forca para dar direcionamento a seu
objetivo estratégico da concorréncia e consequentemente acumulacao
de capital, a politica social sofre uma reorientacdo, ao passo em gue
proporcionalmente, essa logica imprime o aprofundamento das desi-
gualdades e das diversas express@es da questao social.

Nesse quadro, identifica-se a orientacdo do excedente econo-
mico apropriado pelo Estado para o incremento da acumulacdo capita-
lista, que se traduz no ajuste fiscal e no carater residual e focalizado de
financiamento de politicas sociais publicas que, na realidade sao neces-
sarias ao conjunto das populacées gque sobrevivem da venda da forga
de trabalho e tem vivenciado o aumento do desemprego, a conseguen-
te insercdo em atividades informais e/ou extremamente precarizadas e
0 aprofundamento da pobreza.

As discussoes teoricas que sustentam esta revisao bibliogra-
fica ancoram-se em grande medida nas analises e contribuicdes de
Behring (2007), Dias (1997) Pereira (2020), Paiva, Rocha e Carraro
(2010). O artigo esta organizado de forma a apresentar as discussdes
sobre a relagdo entre os Estados e o neoliberalismo e as implicacoes
decorrentes para a politica social e a necessidade de recuperar seu

ethos solidario.
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1.ARELACAO ESTADO E NEOLIBERALISMO E AS IMPLICACOES
PARAA POLITICA SOCIAL

A politica social, entendida aqui como politica publica e direito
de cidadania, caracteriza-se pelo aspecto contraditério que carrega,
de disputa de interesses distintos entre as necessidades sociais e as
necessidades do capital (Pereira, 2013) e constitui-se como fenéme-
No associado a constituicdo da sociedade burguesa, a qual se situa no
processo de surgimento e consolidacao do modo de producdo e re-
producdo capitalista, mais precisamente no contexto de emergéncia da
“questdo social” decorrente das relacdes sociais mesmas deste modo
de producao e reproducao social (Behring, 2007).

Ou seja, quando as refracdes das relacdes sociais capitalistas
S30 expostas a sociedade e incidem sobre as condicdes de vida dos tra-
balhadores industriais - produto da exploracao da forca de trabalho livre
assalariada em funcdo da acumulacdo de riqueza por parte da burguesia
industrial - entram em cena as reivindicacdes por melhores condicdes de
trabalho e de reproducao da vida de trabalhadores e suas familias.

A constituicdo do modo de producao capitalista, precisamente
do capitalismo industrial do século XV, altera profundamente as bases
organizativas da sociedade, com destague para a organizacdo do tra-
balho livre e assalariado, ou, exploracao do trabalho livre e assalariado,
como bem demonstrou Engels (2010) em “A situacdo da classe traba-
Ihadora na Inglaterra” ao expor as terriveis condicoes de trabalho e vida

da classe trabalhadora inserida nas indUstrias inglesas. E nesse contex-

2 A “questao social” na sociedade capitalista é entendida como “[..] as sequelas
da relacdo de exploracdo de uma classe sobre a outra” (Guerra, 2009, p. 03), e se expres-
sa pelo conjunto de desigualdades sociais engendradas pelas relagbes sociais constituti-
vas do capitalismo contemporaneo (Yazbek, 2001).
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to de exploracao do trabalho gue se encontra o processo embrionario
da luta dos trabalhadores, incialmente com a reivindicacao do direito
ao trabalho e a associacao. Behring (2007, p. 19) explicita o contexto

reivindicatorio que se da com a:

[..] pressdo do movimento operdrio em torno da inseguranca
da existéncia que peculiariza a condicdo operaria (desempre-
go, invalidez, doenca, velhice). Superando o recurso a carida-
de e a beneficéncia privada ou publica, o movimento operario
impde o principio dos seguros sociais, criando caixas volun-
tarias e, posteriormente, obrigatorias para cobrir perdas. Este
processo levou ao principio da sequranca saocial [..].

A relacao entre o capitalismo e o Estado moderno consolidou-
-Se Como uma relagdo proxima e de sustentacao do capitalismo, o que
nas palavras de Behring (2007) situa o Estado nao como mediador civi-
lizador, mas como um mal necessario, como um regulador. Entende-se
que o modo de producdo capitalista precisa do Estado como ente re-
gulador de relactes sociais que permitam e assegurem o trabalho livre
(no sentido da compra e venda da forca de trabalho) e da propriedade
privada. Nesta perspectiva, contribui Dias (1997, p. 34) ao afirmar que “o
mercado nao se implementou de maneira natural, mas foi basicamen-
te uma construcao efetiva do Estado: foi sendo ampliado progressiva-
mente”, de modo gque sem a criacao da institucionalidade desse Estado,
0 capitalismo nao seria possivel, no sentido de ultrapassar o modo an-
terior de organizacao social e de producao, o feudalismo.

Nesse sentido, Osario (2014, p. 21) compreende o Estado como
“[...J uma condensacao particular de redes e relacdes de forca numa so-
ciedade, as quais permitem que sejam produzidas e reproduzidas rela-
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¢Oes de exploracdo e dominacdo”. Para o autor o Estado é um Estado
de classes, de dominacdo de classes, portanto, capitalista, uma vez que
atraves do Estado os interesses particulares de uma classe se projetam
como interesses da sociedade inteira, exercendo uma funcao politica de
dominacdo. A exploracdo somente € possivel num campo de domina-
¢do e forca, de modo que e necessario delimitar, regular a exploracdo
para gerar e acumular forgas e riqueza.

Nesta relacdo Estado e capitalismo, até o final do seculo XIX e
inicio do século XX, prevalecem as ideias liberais - cujo expoente foi Adam
Smith - orientadas pelo meérito, pela regulacdo do mercado e pela ndo
intervencao do Estado via legislacées sociais de protecao ou de regulacao
de salarios. O mecanismo natural de regulacdo das relacdes sociais € o
mercado, ideario que nega a politica e a politica social (Behring, 2007).

Para Dias (1997, p. 33) o Estado liberal garantiu o arcabouco
legal e institucional necessario para a hegemonia da racionalidade ca-
pitalista, este mesmo Estado “[...] atua como garantidor das politicas de
acumulacdo e reproducdo da burguesia e de suas fracdes [...]”. Embora
0 Estado capitalista apresente-se como um Estado de todos e acima das
classes que deve absorver as demandas de todos (classe dominante e
classe dominada) seja para negar as demandas, seja para enquadra-las
a ordem hegemonica, sobrepde o projeto dominante aos demais. O que
no capitalismo se traduz na lei de mercado e a busca pelo lucro e rigue-
Z3, Na meritocracia e no esforco individual, na individualizacdo extrema.

No entanto, destaca Behring (2007, p. 7) que “o enfraqueci-
mento das bases materiais e subjetivas de sustentacdo dos argumen-
tos liberais ocorreu ao longo da segunda metade do século XIX e no

inicio do século XX, como resultado de alguns processos politico-eco-
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noémicos [..]". De um lado ha o crescimento do movimento operario
COM 0cupacao de espacos politicos importantes, e de outro, a concen-
tracdo e monopolizacdo do capital, sequida da crise econdmica de 1929,
a Grande Depressdo®. Tais processos, instauraram uma desconfianca
nos pressupostos liberais, havendo o reconhecimento dos limites do
mercado a mercé dos proprios movimentos naturais, pois 8 mao invisi-
vel do mercado ndo produziu a harmonia entre os interesses econémi-
Cos e 0 bem-estar global.

Nesse contexto, uma autocritica limitada é desenvolvida por
John Keynes (1936), ao afirmar que o Estado deveria ter a legitimidade
para intervir via um conjunto de medidas econdmicas e sociais, a fim de
controlar as flutuac6es da economia, bem como, incrementar as politi-
cas sociais. O capitalismo no pos segunda guerra mundial, incorporan-
do importantes pressées sociais e trabalhistas, incorporou o keynesia-
nismo e o fordismo com vistas a recuperacdo econdémica, de modo gue
este cenario forma o chdo histarico e politico-econémico para o estado
de bem-estar social — welfare state. (Behring, 2007).

E no &mbito do Estado que serao colocadas as reivindicacdes
provenientes da questao social e suas expressdes resultantes do modo
de producdo capitalista produtor de desigualdades. No entanto, 0s anos
de ouro do capitalismo (entre 1945 e 1975) e as medidas implementa-
das em diversos paises para a protecao social da populacdo, traduzida
em direitos sociais e paliticas sociais, seqguiu-se da crise capitalista de

fim dos anos 1970* Logo, ha a necessidade de rearientar as bases de

3 “Uma crise gue iniciou-se no sistema financeiro americano, a partir do dia 24
de outubro de 1929, quando a histadria registra o primeiro dia de panico na Bolsa de Nova
lorque. A crise se alastrou pelo mundo, reduzindo o comeércio mundial a um terco do que
era antes” (Behring, 2007, p. 8).

L Crise decorrente do decréscimo da taxa de lucros, acréscimo das taxas de in-
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sustentacdo do capitalismo, inclusive a partir do Estado, sob o discurso
da culpabilizacdo da crise pela atuacao mais ampliada do Estado, prin-
cipalmente no que se refere as paoliticas sociais.

Para Pereira (2020, p. 106) “um traco comum das crises estru-
turais e, portanto, da crise dos fins dos anos 70 que colapsou o keyne-
sianismo, é o fato de elas ndo serem ciclicas, passageiras e setoriais”,
mas sistémicas, duradouras e multifacetadas, de modo que o capita-
lismo adota solucdes drasticas e/ou de profundas alteracdes em seu
interior, para o seu enfrentamento.

Diante do exposto, Behring (2007) apresenta em sua expo-
sicdo a reinvencao do liberalismo, culminando com o neoliberalismo
dos anos 1970 e 1980, a fase mais recente do capitalismo, como uma
reacao teorica e politica ao estado de bem-estar social e a orientacao
keunesiana, denunciando as intervencées do Estado no mercado como

ameaca a liberdade econdmica e palitica. Ainda, as teses neoliberais:

[..] atribuem a crise ao poder excessivo dos sindicatos, com
Sua pressdo sobre 0s salarios e 0s gastos sociais do Estado, o
que estimula a destruigao dos niveis de lucro das empresas e
ainflacdo; ou seja, a crise & um resultado do keynesianismo e
do Welfare State (Idem, p. 12).

De modo que ha uma reorientacdo para a superacdo da cri-
se, destacando-se as proposicées de um Estado forte que diminuisse
0 poder dos sindicatos e estabilizasse a moeda e conseguentemente

com diminuicdo de gastos sociais, a finalidade da estabilidade mone-

flacdo, recessdo, engendrando o fenémeno da estagflacdo (inflagdo com recessdo), oca-
sionando a desaceleragdo do crescimento econémico, desemprego, aumento da pobreza,
diminuicdo de investimentas, problemas na balanca de pagamentos, redugdo da acumu-
lacdo da riqueza (Pereira, 2020).

146 | direito em revista

taria orientada pela disciplina orcamentaria, em dire¢cdo ao desmonte
dos direitos sociais, vinculados as politicas sociais e ao pacto politico
estabelecido no pds-guerra (Behring, 2007).

Com este cenario, é que se da o processo de reorganizacao e/
ou reorientacdo das politicas saciais, na contramao da realidade da clas-
se que vive do trabalho e daquela gue esta excluida da protecao social
vinculada ao trabalho regulamentado e necessita do acesso e fruicdo
de direitos sociais mediados pelas politicas sociais publicas, uma vez
que, as necessidades saociais atreladas a desigualdade e a pobreza nao
foram suprimidas, mas se aprofundam nos contextos de crise capitalis-
ta, a0 passo em que se tem o recrudescimento dos investimentos Nas
demandas provenientes da questao social.

A resultante dessa sintese € o agravamento das desigualda-
des, da pobreza, da fome, da falta de acesso a servigos sociais publicos
basicos, a protecdo social via sequridade social. O Estado é cooptado
pela arientacao neoliberal - ndo desconsiderando a cooptacao do Esta-
do pela classe dominante burguesa em todos os periodos historicos do
Estado moderno para a encarnagao dos seus interesses de classe - que
passa a tornar-se programa de governo, incialmente com as experién-
cias da Inglaterra, EUA e Alemanha.

Potyara Pereira (2020, p. 88) nomeia essa reorientacdo da
politica sacial como o “[...] deslocamento do padrao de protecdo social
orientado por um ethos solidario®, para outro modelo, antissocial, regido

por uma moral individualista possessiva, ou egocéntrica [...]", orientada

5 Na discussao de Potyara Pereira (2020, p. 88, grifo da autora) entende-se por
ethos solidario “[...] o traco comportamental definidor de uma politica social que, como
politica publica e direito de cidadania social, pde-se a servigo de demandas e necessida-
des sociais engendradas pela relagdo antagonica entre capital e trabalho, na qual o capital
pOSsUi supremacia estrutural”.
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pelo pano de fundo palitico e ideoldgico neoliberal, cujas raizes assen-
tam-se no pensamento politico liberal.

Ainda, a autora destaca os valores e interesses neoliberais como:

[..] sacralizacdo do mercado, eficacia econdmica, competi-
tividade, empreendedorismo, meritocracia, ativacdo para o
trabalho assalariado, privatizacdo e desregulamentacdo da
economia e das paliticas sociais; preservacao da desigualda-
de social como incentivo ao trabalho (Pereira, 2020, p. 109).

Tais valores, associados aos valores neoconservadores, que
conformam o que Pereira (2020) chama de Nova Direita corroboraram
e corroboram para o triunfo do neoliberalismo e para o combate as con-
quistas sociais das trés décadas do segundo pos-guerra. Destaca-se
que esta reorientacdo tem implicacBes e resultados diferentes ou ainda
mais perversos em determinados territdrios, como o dos paises periféri-
cos, com histdrico de expropriacdo colonial e regimes autoritarios. Des-
se modo, analisar-se-3a a sequir as implicaces do capitalismo neoliberal

na America Latina.

2. 0S RUMOS DA POLITICASOCIALEA
GARANTIA DE DIREITOS SOCIAIS

A orientacdo neoliberal alterou profundamente os rumos da
politica social. Sustentadas agora por programas de governo assumidos

pelos Estados nacionais como receituario das agéncias multilaterais.
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Se entre 1945 e 1975 a politica social pautava-se por morali-
dades de conteuido coletivista, socializavel, negociavel e me-
diador da concretizacdo de direitos sociais, garantidos pelo
proprio Estado capitalista, hd quarenta e quatro anos este
cendrio mudou. Sob a égide de uma moaral individualista pos-
sessiva, 0 perfil da politica social tornou-se incompativel com
0s mandamentos democraticos da gestdo da coisa publica,
que priorizam a eficacia da satisfacdo de necessidades sociais
contra a eficiéncia dos meios colocados a servico da rentabili-
dade economica (Pereira, 2020, p. 89/90, grifo da autora).

Nesse sentido, identifica-se a orientacdo do excedente econémi-
Co apropriado pelo Estado para o incremento da acumulacao capitalists,
que se traduz no ajuste fiscal e no carater residual e focalizado de finan-
ciamento de paliticas sociais publicas que, na realidade sdo necessarias
a0 conjunto e maioria das populacées dos paises da Ameérica Latina, po-
pulacdo que sobrevive da venda da forca de trabalho e tem vivenciado o
aumento do desemprego, a consequente insercao em atividades infor-
mais e/ou extremamente precarizadas e o aprofundamento da pobreza.

Conforme Pereira (2020) a corrente neodireitista (neoliberal e
neoconservadora) demanda um novo perfil de Estado, pautado no tra-
balho e ndo mais no bem-estar, com vistas a acentuar a relacao entre
trabalho e cidadania, tendo em vista que o welfare state é incompativel
com as noces de liberdade e dignidade da Nova Direita. A impressdo
dessa Nocao No ambito do Estado, reorienta a politica social como di-
reito, para a légica da ativacdo para o trabalho, ou workfare, tornando o
trabalho a principal fonte de bem-estar dos individuos (em um contexto
de competicao extrema, de autorresponsabilizacdo, de desempreqg,

flexibilizacao e precarizacao).

cesul | 149



Toda essa logica é “[..] justificada pela pressdo dos mecanis-
mos econdmicos préprios da globalizacdo neoliberal” (Pereira, 2020, p.
112), sobre as qguais, sustenta-se a atuacdo dos Estados nacionais. Para
compreender esse arranjo, corrobora Jodo Pereira (2018, p. 2190) em
sua andlise sobre a interferéncia do Banco Mundial nos Estados, desta-
cando que “[..] é frequente que governos utilizem as recomendaces ou
condicionalidades do Banco para respaldar a implantacdo de reformas
impopulares”. E, ainda, [...] quanto mais avancava o ajuste fiscal e a neo-
liberalizacdo das politicas sociais, ampliavam-se as oportunidades para
que ONGs assumissem funcdes arrancadas dos Estados” (idem, p. 2193).

Portanto, observa-se que para além do parco investimento em
politica social, hd um incentivo ao direcionamento das demandas prove-
nientes dos direitos sociais, para o setor da sociedade civil ou das organi-
zacOes da sociedade civil, que passam a também disputar recursos publi-
cos, Nna medida em que ofertam servicos orientados por uma outra 16gica,
qQue N3o a do direito, 0 que representa um retorno ao assistencialismo.

Ainda, ha outro aspecto presente neste campo, apresentado
por Fontes (2020) como “capitalismo filantrépico”, com a adverténcia
da autora de que ele ndo existe. Trata-se de iniciativas de atuacao em-
presarial sem fins lucrativos direcionadas a determinadas areas estra-
tégicas e servicos sociais. Estas iniciativas escondem as relagdes que
“[..] tais ‘doadores’ mantém com as diversas instancias de poder, 0s
recursos publicos com os quais se nutrem e, finalmente, porque tal ter-
mo enfatiza a atuacdo contemporanea das entidades como se fossem
apenas ‘sem fins lucrativos™ (idem, p. 18/19). Isso demonstra o avanco

do capital sobre os recursos publicos via organizac@es sociais.
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Sobre os rumos da politica social na agenda neoconservadora,
que acompanha a agende neoliberal, Paiva, Rocha e Carraro (2010, p.

172) apontam que:

[..] a politica social restringe-se a mecanismo focal de mini-
mizacdo dos piores efeitos da pauperizacao, transferindo re-
sponsabilidades para a chamada sociedade civil, termo sutil
da privatizacdo dos servicos publicos. Em dire¢cdo analoga, tal
agenda reforca metodologias subalternizadoras de vigilancia e
controle sobre os individuos, sustentadas na visdo de que as
problematicas sociais sao chagas particulares dos individuos.

Especificamente nos Estados latino-americanos, ao longo da
década de 1990, abandona-se a promocdo da mobilidade social do
conjunto da populacao, passando a politica social por trés grandes mu-
dancas: passava a ser vista como gasto; em detrimento da incorporacdo
da populacdo pobre em condicBes satisfatorias de emprego e renda,
assumia um perfil assistencialista; assumia um carater transitorio e fle-
xivel, tdo somente orientada para “[...] aliviar o mal estar decorrente do
ajuste econdmico” (Pereira, 2018, p. 2194).

Nos termos apresentados pelas autoras e autores citados, iden-
tifica-se que a politica social deixa de operar para o atendimento de ne-
cessidades sociais e garantia de direitos sociais, para operar na reprodu-
¢do do status quo neoliberal e na corroboracdo com a acumulagao de
lucro pelo capital, sendo o fundo publico cooptado para este fim. E, como
aponta Pereira (2018, p. 2194), diante da conjuntura “nao ha lugar nessa

agenda para direitos sociais como expressdo dos direitos humanos”.
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2.1 RESGATAR 0 ETHOS SOLIDARIO

Considerando o cendrio exposto anteriormente e todos os re-
batimentos para a politica sacial, compreende-se que é imperativo res-
gatar o ethos solidério, trazido a discussdo por Patyara Pereira (2020),
Com vistas a recuperar uma direcdo que possibilite conquistas para o
conjunto da classe que vive do trabalho, conquistas estas, orientadas
para a socializacdo da rigueza socialmente produzida e que sejam viabi-
lizadoras de melharias substantivas na qualidade de vida da populacao
que atualmente tem sofrido os efeitos de um Estado cada vez mais
atrelado aos interesses da acumulacao capitalista.

No entanto, o Estado compreendido como representante dos in-
teresses de classe dominante, também deve ser entendido CoOmo espaco
de forcas em presenca, “a legitimidade desse Estado decorre, portanto,
da maior ou menor organicidade e forca dos dominados, ou seja, da ca-
pacidade de anular a possibilidade de construcdo de identidades diferen-
ciadas da racionalidade dominante” (Dias, 1997, p. 39). Para o autor, é ne-
cessario compreender o Estado como articulador das praticas classistas.

Para Pereira (2020, p. 89) “[...] a concretizacao do ethos solida-
rio da politica social depende de apoio democratico, que nasce da supe-
racao da consciéncia ingénua das grandes massas pela consciéncia cri-
tica”, uma vez que tal traco comportamental de politica social insere-se
na correlacdo de forcas antagonicas (capital e trabalho) para a gestao
democratica dos bens e servicos publicos financiados pelo Estado.

Conforme ja apontado em relacdo ao caso latino-americano, o
excedente econémico do capital que é utilizado para o financiamento

das politicas sociais é parco, orientado para a focalizacdo na pobreza,
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de modo que “a grande maioria das alternativas estratégicas para a ex-
pansao das garantias e direitos sociais no continente sempre atendeu
a intensa e demorada luta politica das massas” (Paiva, Rocha, Carraro,
2010, p.165). Ou seja, as intervencdes do Estado e as conquistas sociais
do povo latino-americano sempre foram resultantes da luta de classes.
Para as autoras “a insurgéncia, a insubmissdo, as lutas e demais pro-
cessos politicos também foram uma constante no desenvolvimento da
América Latina” (idem, p. 165).

E, portanto, nesse sentido, que devem ser aglutinadas forcas
para a disputa dos interesses atrelados as politicas sociais inclusivas e
redistributivas, o ambito da possibilidade para a garantia de direitos so-
Ciais na sociedade capitalista, de modo que o horizonte de mudanca
esta na organizacao coletiva, como, corroboram Paiva, Rocha e Carraro
(2020, p. 166) “[..] as politicas sociais devemn almejar o horizonte da
decisao coletiva que realmente concretiza direitos sociais, em busca da

satisfacdo das necessidades humanas das massas”.

CONSIDERACOES FINAIS

O panorama tracado no presente artigo buscou expor a relacdo
existente entre os Estados e o nealiberalismo e as implicacbes desta
para a politica social que incide diretamente na garantia ou na fragili-
dade da garantida de direitos sociais, particularmente considerando a
especificidade latino-americana.

Tal revisdo permitiu evidenciar os rumos que orientam o finan-
ciamento, operacionalizacdo e execucao de politicas sociais num con-

texto marcado pelo aprofundamento das expressfes da questado social,
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pois a0 passo em qgue todas as esferas da vida social sdo orientadas
para a acumulacao da riqueza, proporcionalmente se da a expropriacao
das classes que vivem do trabalho, cujas vulnerabilidades se aprofun-
dam em contextos marcados pela Negacao ou precariza¢ao de politicas
qQue operacionalizam direitos sociais.

Na contramdo de uma perspectiva de protecdo social e, em con-
Sonancia com a agenda neoliberal e as respectivas receitas direcionadas
pelas agéncias multilaterais financiadoras dos Estados, a exemplo do
Banco Mundial, os rumos da palitica social sob a égide do ajuste fiscal e
da moral individualista, se orientam para a diminuicdo de financiamen-
to, para a subsidiariedade, para a residualidade e focalizacdo na pobreza,
para as contrapartidas de trabalho ou ativacdo para o trabalho (workfare).

Qutras tendéncias presentes nesse quadro, estao o direciona-
mento das demandas provenientes daos direitos sociais para organiza-
¢Oes da sociedade civil, gue passam a disputar recursos publicos, na
medida em que ofertam servicos sociais ndo pela logica do direito, o
que representa um retorno ao assistencialismo. Bem como, as iniciati-
vas empresariais sem fins lucrativos direcionadas a determinadas areas
estratégicas e servicos sociais, que se prop6e filantrépicas — apesar de
Nao 0 serem — Com Vistas a adquirir vantagens na relacao com o Estado
e com o mercado. Tais tendéncias evidenciam uma retirada das deman-
das sociais do ambito do Estado, também enfraquecendo o espaco de
disputa em torno da politica social.

Destaca-se que esta reorientacdo tem implicaces e resultados
diferentes ou ainda mais perversos em determinados territérios, como o
dos paises periféricos, com histérico de expropriacao colonial e regimes

autoritarios, a exemplo os paises da America Latina, onde a apropriacdo
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do Estado do excedente de capital tem direcdo oposta ao financiamen-
to dos direitos sociais, incidindo em precarios mecanismos de protecao
social. A resultante dessa sintese € o retrocesso Nno campo das conquis-
tas sociais do sequndo pés-guerra, 0 agravamento das desigualdades,
da pobreza, da fome, da falta de acesso a servigos sociais publicos ba-
Sicos, a protecao social via seguridade social.

Com vistas a vista resgatar o ethos solidario abordado por Po-
tyara Pereira (2020) como orientacdo para as politicas sociais que se
coloquem a servico das demandas da populacdo e dos direitos sociais,
coloca-se hoje o desafio da luta coletiva. Ha que se buscar tedrica e
politicamente, caminhos para essas questées, pois a realidade imposta
exige profunda analise da realidade e organizacdo da luta coletiva para
o enfrentamento da logica do capital. Portanto, como bem destacam
Paiva, Rocha e Carraro (2010, p. 172) “[...] continua a ser decisiva a orga-
nizacdo politica das massas subalternas, na resisténcia e combate aos

processos destrutivos de reproducao do grande capital”.
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